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ZveFejnéni navrhu rozhodnuti v prezkumném Fizeni ve véci Uzemniho
planu Krmelin

Krajsky ufad Moravskoslezského kraje, odbor Gzemniho planovani (dale jen ,krajsky arad"), zahajil podle
ust. § 174 odst. 2 zakona ¢. 500/2006 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,spravni
fad"), usnesenim ze dne 2. 1. 2024, ¢.j. MSK 124052/2023, piezkumné fizeni ve véci opatfeni
obecné povahy — Uzemniho planu Krmelin (dale jen ,izemni plan“).

Krajsky Urad prezkoumal Gzemni plan a podle ust. § 172 spravniho fadu zpracoval navrh rozhodnuti
v pfezkumném Fizeni, jehoz obsahem je zruseni vybranych c¢asti izemniho planu.

Pouceni

Toto prezkumné fizeni ma specificky charakter a vychazi z materidlniho pojeti opatfeni obecné povahy
v souladu s rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 7. 2016, C. j. 5 As 85/2015-36. Jedna se o
postup obdobny vydavani opatfeni obecné povahy, pro ktery se uplatiiuje ¢ast Sesta spravniho fadu. Navrh
rozhodnuti se podle ust. § 172 spravniho fadu dorucuje vefejnou vyhlaskou podle ust. § 25 téhoz zakona,
tzn. vyvési se na Ufedni desce krajského Ufadu a Uredni desce obecniho Ufadu obce, jez se navrh rozhodnuti
tyka (zde obce Krmelin).

Dotcené osoby mohou k navrhu rozhodnuti podavat pfipominky nebo namitky. Podle ust. § 172 odst. 4
spravniho fadu mize k navrhu rozhodnuti kdokoliv, jehoz prava, povinnosti nebo zajmy mohou byt
navrzenym rozhodnutim pfimo dotceny, uplatnit pisemné pripominky. Podle odst. 5 téhoz ustanoveni plati,
Ze vlastnici nemovitosti, jejichz prava, povinnosti nebo zajmy souvisejici s vykonem vlastnického prava
mohou byt navrhem rozhodnuti doteny, mohou proti navrhu rozhodnuti podat pisemné oddvodnéné
namitky. Pisemné namitky a pfipominky Ize uplatnit u krajského Ufadu ve lhité 30 dnli ode dne
doruceni tohoto navrhu rozhodnuti, tj. do 45 dnll ode dne jeho zvefejnéni na Ufedni desce krajského
Uradu. Krajsky Ufad upozorfiuje, Zze namitky a pfipominky musi souCasné spliiovat naleZitosti podle ust. § 37
odst. 2 spravniho fadu. Vramci namitek a pfipominek Ize uplatiovat také prava nabytad v dobré vire.
V takovém pripadé musi byt za pfimérené aplikace ust. § 94 odst. 4 spravniho fadu doloZena Ujma, ktera by
zruSenim Uzemniho planu v pfislusné casti vznikla dotcené osobé, ktera s ohledem na Uzemni plan nabyla
prava v dobré vire.
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Dojde-li k uplatnéni pisemnych namitek a pfipominek dotéenymi osobami, bude navrh rozhodnuti doplnén
o postup krajského Gfadu po jeho zvefejnéni a o rozhodnuti o namitkdch a vyporadani pfipominek. Pokud
budou mit uplatnéné namitky a pfipominky za nasledek podstatnou Gpravu navrhu rozhodnuti, bude tento
zverejnén a opakované projednan. Za Upravu navrhu se nepovaZuje situace, kdy dojde pfezkumny organ
k zavéru, Zze podminky pro zruSeni Casti Uzemniho planu v daném piipadé nenastaly, pfip. ze je z jinych
zakonnych dlivodl tfeba prezkumné fizeni zastavit.

Navrh rozhodnuti' v prezkumném rizeni:

(navrh) Rozhodnuti

Krajsky Ufad Moravskoslezského kraje, odbor GUzemniho planovani, jako organ pfislusny podle ust. § 67
odst. 1 pism. a) zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti, a podle
ust. § 11 odst. 1 pism. b) a § 178 odst. 1 a 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich
predpisd (dale jen ,spravni Fad"), podle ust. § 174 odst. 2 spravniho fadu a podle ust. § 97 odst. 3 téhoz
zakona

rusi

opatieni obecné povahy — Uzemni plan Krmelin, o jehoZ vydani rozhodlo Zastupitelstvo obce Krmelin
usnesenim ¢. 1/2023 ze dne 27. 6. 2023, a jez nabylo Gcinnosti dne 13. 7. 2023, a to v rozsahu:

e vymezeni plochy obcanského vybaveni — télovychovnych a sportovnich zafizeni (OS) na pozemku
p. €. 422/5 v k. 4. Krmelin;

¢ slova ,nebo souvisejici* v polozce ,stavby verejné nebo souvisejici dopravni infrastruktury" v pfipustném
vyuziti ploch dopravnich a silni¢nich (DS), vefejnych prostranstvi v nezastavéném Uzemi (PVe), vodnich
a vodohospodarskych (W), zemédélskych (NZ), zemédélskych — trvale travni porost (NZt), lesnich (NL)
a smiSenych nezastavéného Gzemi (NS);

e slova ,nebo souvisejici® v polozce ,stavby vefejné nebo souvisejici technické infrastruktury®
v pfipustném vyuziti ploch dopravnich a silni¢nich (DS), vefejnych prostranstvi v nezastavéném Gzemi
(PVe), vodnich a vodohospodarskych (W), zemédélskych (NZ), zemédélskych — trvale travni porosty
(NZt), lesnich (NL) a smiSenych nezastavéného Uzemi (NS);

o vymezeni plochy zelené — soukromé a vyhrazené (ZS) na pozemcich p. ¢. 903, 932, 247/2 (Cast
pozemku), 190/4 (Cast pozemku), 190/1 (Cast pozemku), 191/1 (Cast pozemku) a 191/2 (Cast
pozemku), vSe v k. 4. Krmelin;

e vymezeni plochy vefejnych prostranstvi (PV) na pozemcich p. ¢. 1201, 1202, 1208, 1210, 1211, 1252,
1364, 1047/27, vSe v k. U. Krmelin;

o podminku Gzemni studie US 3 stanovenou pro zastavitelnou plochu Z30 v textové i grafické ¢asti;
¢ rozhodnuti o namitce €. 3 v Casti 3.1;

o vymezeni plochy bydleni v rodinnych domech — venkovské (BV) na pozemcich p. ¢. 85/1, 85/2 a 80/4 v
k. 0. Krmelin.
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V souladu s ust. § 174 odst. 2 spravniho fadu Gcinky tohoto rozhodnuti nastavaji ode dne jeho pravni moci.
Dle ust. § 173 odst. 1 se jednd o patnacty den po dni vyvéSeni vefejné vyhlasky na Ufedni desce
Moravskoslezského kraje.

OdUvodnéni

Krajsky urad Moravskoslezského kraje, odbor tzemniho planovani a stavebniho rfadu (od 1. 8. 2023 odbor
Uzemniho planovani, dale jen ,krajsky urad"), obdrzel podnéty k prezkumu opatreni obecné povahy —
Uzemniho planu Krmelin, o jeho? vydani rozhodlo Zastupitelstvo obce Krmelin usnesenim & 1/2023 ze
dne 27. 6. 2023, a jez nabylo U¢innosti dne 13. 7. 2023 (dale jen ,UP Krmelin"“).

Podle § 174 odst. 2 spravniho fadu lze posoudit soulad opatfeni obecné povahy s pravnimi predpisy
v pfezkumném Fizeni, pficemz se pro toto Fizeni pfiméfené pouziji obecnd ustanoveni o prezkumném Fizeni
podle § 94 a nasl. téhoz zakona. Pfezkumné Fizeni se podle § 95 odst. 1 spravniho Fadu zahajuje z moci
Uredni, jestlize po predbézném posouzeni véci dojde spravni organ k zavéru, Ze Ize mit dlvodné za to, Ze
opatreni obecné povahy bylo vydano v rozporu s pravnimi predpisy.

Za Ucelem posouzeni podnétd si krajsky Ufad vyzadal od pofizovatele, Magistratu mésta Frydek-Mistek, spis
vedeny k UP Krmelin, které obdrzel dne 18. 8. 2023. Po jejich predbéZzném posouzeni krajsky GFad zahajil
prezkumné Fizeni usnesenim ze dne 2. 1. 2024, ¢. j. MSK 124052/2023, které zverejnil téhoz dne
na své Ufedni desce. Soucasné bylo usneseni o zahajeni fizeni zvefejnéno na Uredni desce obce Krmelin.
Dlvody pro zahajeni vyplyvaji z usneseni, které je soucasti spisu k tomuto pfezkumnému fizeni.

Dle véty druhé § 174 odst. 2 spravniho fadu Ize usneseni o zahajeni prezkumného fizeni vydat do 1 roku od
acinnosti opatieni obecné povahy. UP Krmelin nabyl Gdinnosti dne 13. 7. 2023 a prezkumné fizeni bylo
zahajeno usnesenim ze dne 2. 1. 2024, tj. Ihita podle § 174 odst. 2 spravniho fadu byla dodrzena.

V rdmci prezkumného Fizeni se krajsky Ufad zabyval procesem potizeni UP Krmelin a nasledné posoudil
nalezitosti a zakonnost UP Krmelin s ohledem na obdrZené podnéty. Pfed zahajenim prezkumného fizeni
krajsky UFad obdrzel tyto podnéty k prezkumu UP Krmelin:

Dne 17. 7. 2023 obdrzel krajsky Gfad podnét Alice Grutmanové, U Cerného Lesa 778, 739 24 Krmelin, kterd
se domahala prezkumu rozhodnuti o jeji namitce (namitka ¢. 10), uplatnéné v procesu pofizovani Uzemniho
planu. Obsahem této namitky a nasledné i podnétu k prezkoumani Uzemniho planu byl nesouhlas s
vymezenim verejného prostranstvi — komunikace na pozemcich p. ¢. 585/6, 562/5 a 562/11 v k. U. Krmelin.
Krajsky Ufad na zakladé tohoto podnétu divod k zahajeni prezkumného Fizeni neshledal, coz oddvodnil ve
sdéleni podatelce podnétu ze dne 17. 10. 2023, €. j. MSK 98278/2023.

Dne 13. 9. 2023 obdrzel krajsky urad internim sdélenim podnét odboru krajsky stavebni drad, ¢. j. MSK
122034/2023, k prezkumu UP Krmelin, a to ve vztahu k vymezeni zastavéného Gzemi a dodrzeni
pozadavk{d ust. § 58 zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve
znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,stavebni zakon“), a to zejména v &asti pozemkii silnice 1/58. Dale
byla vyjadfena pochybnost ohledné souladu s pravnimi predpisy, konkr. s ust. § 18 odst. 5 stavebniho
zakona, u vymezeni plochy vefejného prostranstvi PV na pozemku parc. ¢. 1047/27
v k. G. Krmelin.
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Nasledné po zahajeni pfezkumného Fizeni obdrzel krajsky ufad dne 19. 2. 2024 podnét Zderika Hlavenky,
bytem Polni 11, 739 24 Krmelin (dale jen ,podatel podnétu ¢ 3" nebo ,podatel*). Pan Hlavenka, jako
vlastnik mimo jiné pozemku p. ¢. 85/1 v k. . Krmelin nesouhlasi s vymezenim plochy pro bydleni
na uvedeném pozemku, nebot’ tim nebyl respektovan stav v katastru nemovitosti, dle kterého se na
pozemku t. €. nachazela stavba obcanské vybavenosti. Tento zapis nicméné byl, jak uvadi podatel, chybny, a
v soucasné dobé se na zakladé opravy chyby v katastru nemovitosti nachdzi stavba pro vyrobu a skladovani.
Podatel poukazuje na to, Ze v procesu pofizeni Uzemniho planu uplatnil namitku, které vSak nebylo
vyhovéno. V dalsi ¢asti podnétu podatel poukazuje na umisténi VTL téZebnich plynovodd pod komunikacemi
na Uzemi obce. V té souvislosti se podatel dale dotazuje, zda je po téchto cestach mozné jezdit bez omezeni
tondZe; zda je mozné jezdit po ventilech, které vycnivaji nad zem, na ulici Poini ve 3 metry Siroké cesté, tedy
pfimo v jizdnim prubu; a zda je v souladu s uzemnim planem a zékonem o pozemnich komunikacich, kdy je
zakszan z didvodu nebezpecnosti podéiny soubéh vysokotlakého plynovodu a komunikace pro jeho
nebezpecnost v extravilanu obce?

Dne 30. 4. 2024 obdrzel krajsky Gfad podnét spolenosti Svétlovska, s. r. o., IC: 07730586, se sidlem
Prazska 80, Popkovice, 530 06 Pardubice (dale jen ,podatel podnétu ¢. 4" nebo ,spole¢nost Svétlovska").
Spole¢nost Svétlovska 7adad o prezkum UP Krmelin, konkrétné co do podminky zpracovani tzemni
studie stanovené pro vyuziti plochy BV Z30. SpoleCnost Svétlovska, jakoZto vlastnik pozemkd v této
plose, se domniva, Ze doslo k pochybeni, nebot’ nebyla respektovana pravomocna spolecna povoleni
pro vystavbu rodinnych domé a nutné infrastruktury. Tato povoleni spole¢nost k podnétu pfiloZila.
Dle spolecnosti Svétlovska pro plochu nemize byt navrzena prostorova regulace, kterd nerespektuje
pravomocné povolenou vystavbu.

Dne 21. 6. 2024 obdrzel krajsky Gfad dalsi dva pripisy podatele podnétu ¢. 3, pana Zderika Hlavenky. V nich
poukazuje na to, Ze jiz jeden podnét k prezkumu ucinil, a dosud na né&j neobdrzel odpovéd. Podatel uvadi,
Ze pozemek p. €. 85/1 v k. U. Krmelin, kterého je soucdsti budova stoldrny, byl zndrodnén socialistickym
zfizenim, kdy se znarodriovaly. Na zakladé toho mél sdm Narodni vybor Krmelin poZadovat zapis do katastru
nemovitosti, Ze se jednd o plochu vyrobni a skladovaci. Toto, dle sdéleni Katastralniho dradu F-M, bylo
provedeno s chybou a byla zapsana obcanska vybavenost do které zcela jisté toto zarfizen/ nespada.
Stoldrna byla postavena jako stoldrna v roce 1930 dle nakresu schvaleného okresni politickou spravou
Ostrava a uzivdna beze zmén. Do roku 2011 a zmény ¢ 3 predeslého Uzemniho pldnu obce Krmelin byl
zakres dle legendy Sedocernou barvou, tedy plocha vyrobni a skladovaci. Byla to cast poloviny pozemku 85/1
s budovou a druha cast pozemku 85/1 byla plochou smisenou obytnou. UZ tento zakres nebyl spravné, kdy
mél jeden pozemek dva zpdsoby vyuZiti. ... V roce 2011 se zménou ¢. 3 nastala nezakonna zména, kdy dle
stavebniho zakona se musi zapsat jakakoliv zména do textové cCasti, zakreslit do grafické casti, odiivodnit,
kdo ji vyvolava, a co je jejim cilem. O této zméné neexistuje jakykoliv zapis a zakres. Tvrzeni porizovatele, Ze
nemusi’ prebirat udaje o stavajicich budovach z predesiého planu obce Krmelin platného do roku 2023
povazuje podatel za nehorazné tvrzeni. Podatel poukazuje na provedeni opravy chyby v katastru nemovitosti
spocivajici ve zméné druhu predmétné stavby ¢. p. 445 na pozemku p. ¢. 85/1 z obCanské vybavenosti na
stavbu pro vyrobu a skladovani. To mu bylo ozndmeno pfipisem Katastralniho Uradu pro Moravskoslezsky
kraje, katastralni pracovisté Frydek-Mistek, ze dne 8. 11. 2023, jez podatel k podani priloZil. Dle podatele je
tedy nadevse jasné, Ze pozemek a budova na ném c. p. 445 na ul. Brusperska je plochou vyrobni a
skladovaci. Je zde vice neZ 90 let a dfive, neZ vsechna okoini zastavba, proto podatel odmita pfistoupit na to,
Ze provozovani stolarny ma byt podminéné pripustnym vyuzitim v plose bydleni. Takovéto vyporadani
namitek, véetné toho, ze to nezapada do tabulek a koncepcniho resen/ tzemi, odmita podatel akceptovat.
Déle podatel, obdobné jako v pripadé svého prvniho podnétu, poukazuje také na soubéh verejnych
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pozemnich komunikaci a vysokotlakych téZebnich plynovodili, u kterych nejsou dofeSeny
majetkopravni vztahy (vécna bfemena). Tento soubéh, véetné absence vécnych biemen, mél Gzemni plan
dle podatele fesit. Stejné tak mélo byt v Gzemnim planu dle podatele zakresleno ochranné pasmo téchto
plynovodd. V neposledni fadé podatel poukazuje na nespravné zakreslenou hranici zastavéného (zemi,
konkrétné na pozemku p. €. 164 v k. 0. Krmelin. Namitd, Zze Uzemni plan nezahrnuje vyznamné krajinné
prvky — stromové aleje — piedevsim na ul. Polni. To se tykd pozemkl p. ¢. 1295/1 a 1295/5.
K tomuto podani podatel pfilozil snimek ortofoto mapy, aleji na ulici Polni, kopii planku k vystavbé z roku
1930, kopii Uzemniho planu obce Krmelin, oznameni katastralniho Gfadu a dohodu o vydani véci z roku
1991.

Dalsi podani podatele podnétu €. 3, pana Zderka Hlavenky, ze dne 21. 6. 2024, se tykd pozemku p. ¢. 162
v k. 4. Krmelin, kdy zménou ¢ 3 predeslého Uzemniho planu z roku 2011 mél byt bez naleZitého
odlivodnéni a promitnuti zmény v textové i grafické Casti zménén zplsob vyuziti stodoly na predmétném
pozemku. Tyto protipravni zmeny byly dle podatele prevzaty do nového uzemniho planu v cervnu 2023,
i pres namitky uplatnéné u krajského Uradu. Podatel uvadi, ze jiZ md z katastrainiho Uradu reakci na svou
Zadost o opravu chyby pri vedeni katastru, kde mu bylo sdéleno, Ze v roce 1997 byla u pozemku udajné
evidovana zemédélska usedlost na pozemku p. ¢. 162 zahrnujici cast obytnou, to je RD s Cislem popisnym
11, a cdst stodola s chlévy hospodarska pry omylem. Zaroven bylo podateli sdéleno, Ze katastraini urad
z dokumentd v archivu vi, Ze se zde nachazi stodola, kterd neni soucasti budovy hlavni RD ¢. p. 11, ale jedna
se o samostatné stojici stavbu vedlejsi. Tato stavba byla postavena dle povoleni a projektu jako stodola,
pricemz zadny vlastnik nikdy nevyvolal zménu jejiho uZivani. Podatel poukazuje na to, ze pfed zménou €. 3
plvodniho Uzemniho planu mél byt pozemek v pfFislusné &asti zahrnut do ploch vyrobnich
a skladovacich. Vzhledem k tomu, Ze k Zadné zméné v uzivani u pfedmétné stodoly nedoslo, a Ze tomuto
UCelu slouzi budova i nyni, pozaduje podatel, aby byla tato skuteCnost v Uzemnim planu opravena, resp.

zohlednéna. Toto podani podatel doloZil plankem a situaci budovy z roku 1936, snimkem pdvodniho
Uzemniho plénu pred zménou €. 3 z roku 2011 a ozndmenim katastralniho Gradu.

Pro Uplnost krajsky Ufad uvadi, Ze dne 6. 2. 2024 byl spis na zadost zapdj¢en Krajskému soudu v Ostravé
s pozadavkem na jeho vraceni, pokud mozno, do 30 dnd. Navzdory nékolika urgencim byl spis krajskym
soudem z dlivodu nutnosti odrocovat jednani vracen krajskému Ufadu teprve dne 2. 7. 2024.

Krajsky UFad dale pfistoupil k samotnému posouzeni napadeného tUzemniho planu, jehoz zakonnost, vcetné
zakonnosti procesu predchazejiciho jeho vydani, pfezkoumal z moci Gfedni v celém rozsahu (tedy nikoliv
pouze v rozsahu obdrzenych podnétll). Pfiméfenost prijatého feSeni z hlediska zasahu do vlastnickych prav
krajsky Ufad posuzoval vzhledem ke specifické povaze Fizeni o prezkoumani opatreni obecné povahy pouze
v rozsahu podnétu €. 3, nebot’ jeho podatel byl aktivni v procesu pofizeni tzemniho planu.

1. Posouzeni pravomoci a postupu pFi pofizovani a vydani UP Krmelin

Zastupitelstvo obce Krmelin rozhodlo o pofizeni nového Uzemniho planu Krmelin dne 22. 12. 2015.
Z projednavani zadani vyplynul pozadavek na zpracovani vyhodnoceni viivl UP na udritelny rozvoj tzemi,
véetné vyhodnoceni vlivll Gzemniho pldnu na Zivotni prostfedi. Zadani UP Krmelin upravené na zakladé
projednani, véetné pozadavku na zpracovani vyhodnoceni vlivd na udrZitelny rozvoj, bylo schvéaleno
usnesenim Zastupitelstva obce Krmelin dne 26. 10. 2017.
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Misto a doba konani spole¢ného jednani o navrhu Uzemniho planu Krmelin bylo ozndmeno dotéenym
organdim, krajskému UFfadu, sousednim obcim, a obci, pro kterou je zména Uzemniho plénu pofizovana dne
25. 10. 2018. Spolec¢né jednani se uskutecnilo dne 22. 11. 2018. Dotcené organy byly vyzvany k uplatnéni
stanovisek do 30 dnl ode dne jednani. Ve stejné Ihité mohly sousedni obce uplatnit své pfipominky. V
souladu s ust. § 50 odst. 3 zakona €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), v tehdy G&inném znéni (déle jen ,stavebni zakon"), byl doru¢en navrh Uzemniho planu Krmelin také
vefejnou vyhlaskou. Névrh Uzemniho planu Krmelin byl vystaven k nahlédnuti v ti§téné podobé na
Magistratu mésta Frydku-Mistku a na Obecnim Gfadu Krmelin v terminu od 8. 11. 2018 do 31. 12. 2018, a v
elektronické podobé na internetovych strankach obce Krmelin. V terminu do 28. 12. 2018 mohl kazdy

uplatnit u pofizovatele pisemné pfipominky.

Vzhledem k mnozstvi podanych pripominek ve fazi spole¢ného jednani byl navrh UP po spole¢ném jednani
upraven. K navrhu na zakladé dalSich vyvolanych Uprav bylo vydano souhlasné stanovisko krajského uradu
jako nadfizeného organu Uzemniho planovani (stanovisko ze dne 9. 6. 2021 a potvrzeni o odstranéni
nedostatkll ze dne 26. 8. 2021). Souhlasné stanovisko SEA bylo vydano dne 9. 6. 2021.

Verejné projednani navrhu Uzemniho planu Krmelin pofizovatel ozndmil dne 6. 11. 2021 (vefejnd vyhlaska
vyvéSena dne 22. 10. 2021), pficemz se konalo dne 6. 12, 2021. Pofizovatel ve spolupraci s uréenym
zastupitelem v souladu s ust. § 53 odst. 1 stavebniho zdkona vyhodnotil vysledky projednavani a zpracoval
navrh rozhodnuti o namitkach a navrh vyhodnoceni pfipominek. Vzhledem k mnozstvi podanych namitek
a jejich obsahu byly textova a graficka ¢ast izemniho planu upraveny. Dne 25. 1. 2023 byly dotcené organy
a nadfizeny organ vyzvany k uplatnéni stanovisek k navrhu rozhodnuti o namitkach a navrhu vyhodnoceni
pripominek. Stanoviska dotéenych organt byla bez pfipominek. Ze stanoviska nadfizeného organu uzemniho
planovani (krajského Gradu) vyplynulo, Ze navrh rozhodnuti o namitkach je v rozporu se Zasadami izemniho
rozvoje Moravskoslezského kraje. Pofizovatel upravil navrh rozhodnuti o namitkach na zakladé uvedeného
stanoviska (v Uzemnim planu Krmelin jsou ponechéna vefejné prospééna opatieni VU1 a VU2). Nadfizeny
organ dale ve svém stanovisku konstatuje, ze Uzemni plan Krmelin je v souladu s Politikou tizemniho rozvoje
CR ve znéni platném od 1. 9. 2021 a Zasadami (izemniho rozvoje Moravskoslezského kraje ve znéni icinném
od 11.10. 2022. Ze zpracovaného vyhodnoceni projedndvéni navrhu Uzemniho planu Krmelin, z ndvrhu
rozhodnuti 0 ndmitkéch, vyhodnoceni pfipominek, nevyplynula podstatna tprava Uzemniho planu Krmelin.

Veskeré vySe uvedené skuteCnosti krajsky ufad ovéfil z predlozené spisové dokumentace. Zejména
v souvislosti s posouzenim zakonnosti postupu predchazejiciho vydani tzemniho planu krajsky Ufad uvadi, Ze
opatfeni obecné povahy je za pfiméreného pouziti ust. § 94 a nasl. spravniho fadu prezkoumavano podle
pravniho stavu ke dni jeho vydani. V daném pripadé vSak bylo schvaleno zadani tzemniho planu jiz v roce
2017. Proces porizeni tak byl ovlivnén nékolika novelami uvedeného stavebniho zakona, vcetné jejich
prechodnych ustanoveni. Nejvyznamnéjsi novelou byla novela stavebniho zakona €. 225/2017 Sb., ucinnéa od
1. 1. 2018. Dle prechodnych ustanoveni této novely, konkr. bodu 3., se pofizovani aktualizace zasad
uzemniho rozvoje a zmény uzemniho plénu nebo regulacniho planu, u kterych bylo zahdjeno projednani
navrhu, s vyjimkou ustanoveni o nabyti ucinnosti, dokonci podle dosavadnich pravnich predpisi. Jak vyplyva
z vySe uvedeného, v daném pripadé bylo vefejné projednani navrhu oznameno dne 6. 11. 2021, o aplikaci
pravni Upravy ve znéni uvedené novely tedy neni pochyb. Dalsi novely stavebniho zakona, které nabyly
Gcinnosti do vydani izemniho planu se jiz procesu potizovani Uzemniho planu vécné nedotkly. Krajsky Grad
tedy posuzoval zékonnost UP Krmelin, véetné postupu predchézejiciho jeho vydani podle stavebniho zakona
(C. 183/2006 Sb.) ucinného ke dni vydani uzemniho planu, tj. ke dni 27. 6. 2023, pficemz v postupu
predchazejicimu vydani Gzemniho planu Zadny rozpor s pravnimi predpisy nezjistil.
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2. Posouzeni naplnéni formalnich naleZitosti zmény tzemniho planu
Nasledné se krajsky Ufad zabyval posouzenim, zda UP obsahuje veskeré zékonné nalezitosti.

Obsah uzemniho planu vydavaného formou opatfeni obecné povahy kromé obecnych ustanoveni spravniho
fadu a ust. § 43 a § 53 odst. 5 stavebniho zakona blize upravuje priloha &. 7 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb. I tato
vyhlaska prosla od 26. 10. 2017, kdy bylo schvaleno zadani Uzemniho planu, nékolika novelami. Dne
29. 1. 2018 nabyla Ucinnosti novela vyhlasky ¢. 13/2018 Sb. Tato novela se obdobné jako vySe uvedend
novela stavebniho zakona nevztahuje pouze na ty potizované Uzemné planovaci dokumentace, u kterych jiz
bylo zahajeno fizeni o navrhu, tedy ozndmeno vefejné projednani, coz v ptipadé UP Krmelin k 29. 1. 2018
jesté nebylo. Déle nabyla dne 1. 1. 2023 Gcinnosti novela vyse uvedené vyhlasky stanovujici obsah Gzemniho
planu ¢. 418/2022 Sb., ktera zavedla tzv. jednotny standard Uzemnich pland. Podle pfechodnych ustanoveni
této vyhlasky porizeni uzemné planovaci dokumentace, u niZ doslo prede dnem nabyti ucinnosti této
vyhlasky k doruceni oznameni’ o konani verejného projednani’ navrhu uzemné plénovaci dokumentace, se
dokonci podle vyhldsky ¢. 501/2006 Sb., ve znéni ucinném prede dnem nabyti Ucinnosti této vyhlasky.
V daném pripadé bylo verejné projedndni ozndmeno jiz vefejnou vyhldskou ze dne 6. 11. 2021, tzn. Ze
uvedena novela zavadeéjici jednotny standard Gzemnich plan( se na dany pfipad neaplikuje.

Krajsky Gfad tedy posoudil soulad UP Krmelin s vyhlaskou & 500/2006 Sb., o Uzemné analytickych
podkladech, GUzemné planovaci dokumentaci a o zplsobu evidence GUzemné planovaci ¢innosti, ve znéni
Gc¢inném do 31. 12. 2022 (dale jen ,vyhlaska ¢. 500/2006 Sb.), a konstatuje, zZe textova i graficka cast
Uzemniho planu (navrhu i od@vodnéni) obsahuje naleZitosti stanovené vyhlaskou a naleZitosti vyplyvajici
zust. § 53 odst. 4 a 5 stavebniho zakona. K odlvodnéni krajsky Ufad uvadi, Ze spliuje také obecné
nalezitosti vyplyvajici z ust. § 68 odst. 3 a § 172 odst. 4 a 5 spravniho fadu.

V rdmci posouzeni naplnéni formalnich pozadavk& na obsah lizemniho pldnu neshledal krajsky Grad u UP
Krmelin zadné nedostatky, jez by zplsobovaly jeho nezdkonnost, jelikoz obsahuje nalezitosti vySe uvedené
vyhlasky a stavebniho zakona.

3. Posouzeni zakonnosti izemniho planu

V poslednim kroku prezkumného fizeni krajsky tfad posoudil zékonnost obsahu UP Krmelin, a to zejména
v navaznosti na obsah obdrzenych podnétd.

3.1. Vymezeni zastavéného Uzemi

Krajsky stavebni Ufad v podnétu ¢. 2 uvedl pochybnosti o souladu Uzemniho planu s pravnimi predpisy ve
vztahu k vymezeni zastavéného Uzemi a dodrzeni pozadavkd ust. § 58 stavebniho zakona, a to zejména
v Casti pozemkd silnice I/58. Dale byla vyjadfena pochybnost ohledné souladu s pravnimi predpisy, konkr. s
ust. § 18 odst. 5 stavebniho zakona.

Na zakladé uvedeného krajsky UFad provéfil dodrzeni pravnich predpist pfi vymezeni zastavéného Gzemi. Jak
citoval krajsky Ufad uz v usneseni o zahajeni prezkumného Fizeni, podle pfilohy ¢ 7, odst. 4, pism. a)
vyhlasky €. 500/2006 Sb., obsahuje graficka cast tvzemniho planu mimo jiné vykres zakladniho clenéni uzemi
obsahujici vyznaceni hranic zastavéného tzemi, zastavitelnych ploch, ploch prestavby a ploch zmén v

krajiné, ploch a koridord tzemnich rezerv a ploch a koridord, ve kterych je rozhodovéni o zménach v tzemi
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podminéno uzavienim dohody o parcelaci, zpracovanim tUzemni studie nebo vydanim regulacniho planu,
a vymezeni casti uzemniho planu s prvky regulacniho planu.

Zplsob vymezeni zastavéného Uzemi upravuje ust. § 58 stavebniho zakona, podle kterého se do
zastavéneého uzemi zahruji pozemky v intravilanu, s vyjimkou vinic, chmelnic, pozemkid zemédélské pddy
urcenych pro zajistovani speciaini zemédelské vyroby (zahradnictvi) nebo pozemkd priléhajicich k hranici
intravilanu navracenych do orné pidy nebo do lesnich pozemkd, a dale pozemky vné intravilanu, a to:
e zastavéné stavebni pozemky,
o stavebn/ proluky,
o pozemni komunikace nebo jejich casti ze kterych jsou vjezdy na ostatn/ pozemky zastavéného
uzemi,
e ostatni verejna prostranstvi,
e dalsi pozemky, které jsou obklopeny ostatnimi pozemky zastavéného uzemi, s vyjimkou pozemkii
vinic, chmeinic a zahradnictvi.

Krajsky urad provéfil zplisob vymezeni zastavéného (zemi a zastavitelnych ploch, a to zejména ve vykrese
zakladniho ¢lenéni Gzemi, ve kterém by dle citované Upravy obsahu Uzemniho planu ve vyhlasce ¢. 500/2006
Sb. mélo byt vymezeni zastavéného Uzemi i zastavitelnych ploch, pfip. ploch prestavby a zmén v krajing,
zrejmé. Z ust. § 58 stavebniho zakona vyplyva, Ze do zastavéného Gzemi se zahrnuji pozemky pozemnich
komunikaci v intravilanu, a dale ty, ze kterych jsou vjezdy na ostatni pozemky zastavéného Uzemi. Tim, Ze
zakonodarce ve vyctu pozemkl vné intravilanu zahrnovanych do zastavéného Gzemi zvolil formulaci pozemni
komunikace nebo jejich casti, ze kterych jsou vjezdy na ostatni pozemky zastavéného iuzemi
nechal de facto na uvazeni projektanta, jakou Cast komunikace, ze které jsou vjezdy na ostatni pozemky
zastavéného Uzemi, do zastavéného Uzemi zahrne. Z vykresu zakladniho clenéni Gzemi je evidentni, Ze
projektant tzemniho planu v daném piipadé zvolil takovy pfistup, Ze do zastavéného Uzemi zahrnul pouze ty
Casti komunikace, jez pfiléhaji k pozemklm, na které je z komunikace sjezd. Vznika tim znacné neprakticka
situace, Ze prestoze se jedna o komunikaci fakticky uvnitf obce, stfidaji se na ni Useky zastavéného
a nezastavéného Uzemi:

hranice zastavéného Uzemi k 18.1.2018
zastavéné Uzemi k 18.1.2018

s vrs

obrazek C. 1 — vyrez z vykresu zakladniho clenéni uzemi zachycujici silnici 1/58 ve vychodni casti obce
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Jakkoliv se vSak zvolené teSeni jevi pro ucely budoucich fizeni tykajicich se pfedmétné komunikace jako
nepraktické, krajsky Ufad konstatuje, Ze co do vymezeni zastavéného (zemi na pozemni komunikaci, silnici
1/58, poruSeni citované pravni Upravy nezjistil, nebot’ stavebni zakon vymezovat zastavéné Gzemi
i pouze na castech komunikace, z niZz jsou sjezdy do zastavéného (zemi, umoznuje. To, o jaké
Casti Ci souvislé a z urbanistického hlediska logické celky komunikace se ma jednat, zakon nestanovi.
V tomto sméru Ize nicméné v ramci budouci zmény Uzemniho planu v pfislusné asti doporucit zvazit takové
feSeni, vramci kterého bude k vymezeni zastavéného Uzemi na pozemku komunikace pfistoupeno
komplexnéji, nez jak je tomu ve stavajici dokumentaci, ktera zahrnuje do zastavéného Gzemi striktné pouze
ty Casti komunikace, které kopiruji délku pozemku z pfiléhajici strany, kterd je na pfislusnou komunikaci
dopravné napojena.

Ze srovnani Uzemniho planu a intravilanu obce vymezeného v roce 1966 a vyznaceného v mapach evidence
nemovitosti (viz § 2 odst. 1 pism. d) stavebniho zakona) vyplyva, ze zakonny postup byl dodrZen i co se tyce
povinnosti zahrnout do zastavéného Uzemi pozemky v intravilanu (s vyjimkou vinic, chmelnic, zahradnictvi
nebo pozemkd priléhajicich k hranici intravilanu navracenych do orné pddy nebo do lesnich pozemk).
V mistech, kde nezastavéné pozemky intravilanu tvofi v zastavéném U(zemi vétSi celek je vymezena
zastavitelna plocha (napf. Z7, Z45 a Z64), coz stavebni zakon rovnéz nevyluCuje, naopak, jedna se
prostfedek k regulované dostavbé nezastavénych pozemkd, a tedy i k efektivnimu vyuzivani zastavéného
Uzemi v souladu s cili a Ukoly Uzemniho planovani. V usneseni o zahajeni prezkumného fizeni krajsky Grad
poukazal na metodicky pokyn Ministerstva pro mistni rozvoj, ktery v ramci vysvétleni zplisobu vyhodnoceni
potfeby zastavitelnych ploch zmifiuje u zastavéného Uzemi plochy stabilizované a plochy pFestavby
(srov. Ministerstvo pro mistni rozvoj, Vyhodnoceni potfeby zastavitelnych ploch, metodicky pokyn, Praha
2022, dostupné na: MMR-1640 2022 81-Vyhodnoceni-potreby-zastavitelnych-ploch-metodika-2022-01-
12.pdf.aspx (gov.cz)). Podle ust. § 43 odst. 1 stavebniho zakona stanovi dzemni plén zakladni koncepci
rozvoje uzemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho plosného a prostorového usporadani (dale jen ,urbanistickd
koncepce"), usporadani’ krajiny a koncepci verejné infrastruktury, vymezi zastavéné uzemi, plochy a
koridory, zejména zastavitelné plochy, plochy zmén v krajiné a plochy prestavby, pro verejiné
Prospésné stavby, pro verejné prospésna opatreni a pro uzemni rezervy a stanovi podminky pro vyuZiti
téchto ploch a koridord. ZalezZitosti nadmistniho vyznamu, které nejsou reseny v zasaddch vzemniho rozvoje,
mohou byt soucasti uzemniho planu, pokud to krajsky urad ve stanovisku podle & 50 odst, 7 z divodu
vyznamnych negativnich viivi presahujicich hranice obce nevylouci. Z citovaného ustanoveni je ziejmé, ze
vymezeni zastavéného Gizemi a vedle toho vymezeni ploch a koridorii, zejména zastavitelnych,
jsou dva na sobé zcela nezavislé instrumenty. Ani ze zakladnich pojm0 stavebniho zakona, v ramci
kterych je plocha definovana jako éast dzemi tvorena jednim ¢i vice pozemky nebo jejich casti, kterd je
vymezena v politice uzemniho rozvoje, uzemnim rozvojovém planu, zdsaddch uzemniho rozvoje nebo
uzemnim planu, popripadé v uzemné planovacich podkladech s ohledem na stavajici nebo poZadovany
zpdsob jejiho vyuZiti a jeji vyznam, nelze dovodit, Ze by plochy, at' uz stabilizované nebo navrhové
(zastavitelné a prestavby) mély byt vymezovany pravé a konkrétné pouze v zastavéném Uzemi ¢i mimo néj.
Krajsky Ufad uvazil, Ze nezdkonnost nelze spatfovat v urcitém postupu na zakladé metodiky, jejimz
Ustfednim tématem navic neni predmétna problematika, ale problematika souvisejici. Z citované pravni
Upravy vyplyva, ze samostatnym Ukolem uUzemniho plénu je vymezeni ploch a koridorl, zejména
zastavitelnych. Vymezeni zastavéného Uzemi predstavuje v ramci obsahu Uzemniho planu jinou, a na
vymezovani ploch nezavislou, kategorii. Krajsky Ufad tedy ve vymezeni zastavitelnych ploch uvnit¥
zastavéného (zemi v mistech, jeZ dosud nebyly zastavény, a nebyl tedy ddvod plochy vymezit jako plochy
prestavby, zadnou nezakonnost neshledal.
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Krajsky Urad dale ovéfil, ze kromé intravilanu byly do zastavéného Uzemi zahrnuty dalSi zastavéné stavebni
pozemky a proluky. Jak uvedl krajsky Gfad uz v usneseni o zahajeni pfezkumného fizeni, pochybnost co do
vymezeni zastavéného Uzemi nabyl jiz ve fazi zahajeni prezkumného Ffizeni i ve vztahu k plose OS —
obcanského vybaveni — télovychovnych a sportovnich zafizeni na pozemku p. ¢ 422/5
v k. 4. Krmelin, ktery je soucasti nezastavéného Uzemi. Vzhledem k tomu, Ze stanovené funkéni
vyuziti ploch OS predpoklada hlavni vyuziti pro stavby pro télovychovu a sport, a pripustné vyuziti pro dalsi
stavby neuvedené ve vyctu staveb pripustnych v nezastavéném UGzemi dle ust. § 18 odst. 5 stavebniho
zakona, miize byt takovato funkcni plocha vymezena pouze v zastavéném uGzemi anebo
zastavitelné plose. Na zdkladé uvedeného pristoupil krajsky Ufad ke zruseni plochy OS — obcanského
vybaveni — télovychovnych a sportovnich zafizeni na pozemku p. ¢. 422/5 v k. U. Krmelin.

3.2. Funkéni vyuziti ploch v nezastavéném Gzemi

Krajsky Urad v souvislosti s otdzkou vymezeni zastavéného lzemi v Casti, kde se nachazi silnice I/58, provéril
také samotné vymezeni plochy dopravy silni¢ni v nezastavéném Uzemi (Casti silnice I/58, které nejsou
zahrnuty do zastavéného Uzemi), nebot’ to s pfedmétnou otdzkou Uzce souvisi. Jak je uvedeno jiz vySe
v souvislosti s pozemkem p. ¢ 422/5 vk. G. Krmelin, v pfislusnych ¢astech, kde se jednd o plochy
nezastavéného Uzemi, totiz musi stanovené funkéni vyuziti odpovidat Upravé stavebniho zakona, jez v ust.
§ 18 odst. 5 striktiné stanovi, jaké druhy staveb a zamérl Ize v nezastavéném Uzemi umistovat, a to
s ohledem na jeho ochranu, jeZ je jednim z primarnich cil& a Ukol& Gzemniho planovani. Krajsky Urad zjistil,
Ze stanovené funkcni vyuziti ploch dopravnich a silnicnich (DS) je Sirsi, nez umoznuje ust. § 18
odst. 5 stavebniho zakona. Podle tohoto ustanoveni je v nezastavéném Uzemi pFipustné umistovat
mj. stavby pro vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu. Uzemni plan viak kromé vetejné dopravni
a technické infrastruktury pripousti vystavbu také staveb souvisejici dopravni nebo technické infrastruktury,
aniz by pro tyto zaméry stanovil pravé podminku vefejnosti, a v kategorii podminéné pfipustného vyuziti
pripousti také stavby pro reklamu a informacni a reklamni zafizeni.

Souvisejici dopravni nebo technicka infrastruktura je nad ramec vefejné infrastruktury umoznéna také
v ostatnich neurbanizovanych plochach. Jedna se o plochy verejnych prostranstvi v nezastavéném
uzemi (PVe), vodni a vodohospodariské (W), zemédélské (NZ), zemédélské — trvale travni
porosty (NZt), lesni (NL) a smiSené nezastavéného Gzemi (NS). Ve vSech uvedenych plochach tedy
krajsky Ufad pfistoupil ke zruSeni spojeni ,nebo souvisejici* v polozkach ,stavby vefejné nebo souvisejici
dopravni infrastruktury" a ,stavby vefejné nebo souvisejici technické infrastruktury".

Co se tyCe ploch zelené — soukromé a vyhrazené, vymezenych rovnéz na pozemcich
v nezastavéném uUzemi, jejich vyuZiti neodpovida ust. § 18 odst. 5 stavebniho zakona viibec,
nebot’ jako hlavni vyuziti téchto ploch jsou uvedeny ,zejména zahrady, zahumenky, obvykle oplocené",
a jako pfipustné ,drobné stavby o jednom nadzemnim podlazi do 25 m2 zastavéné plochy a do 5m vysky,
nepodsklepené; neobsahujici obytné ani pobytové mistnosti, hygienicka zafizeni ani vytapéni, neslouzici
k ustajeni nebo chovu zvifat, neslouzici k vyrobé nebo skladovani hoflavych kapalin, plynd". Umistovani
oploceni ani drobnych staveb neni v ramci stanoveného vyuZiti podminéno tim, Ze by se muselo jednat
o stavby pro zemédélstvi, které jako jediné tohoto druhu ust. § 18 odst. 5 stavebniho zdkona ptipousti.
Tento druh ploch proto mlZe byt vymezen pouze v zastavéném Uzemi nebo zastavitelné plose. Krajskému
Uradu na zakladé uvedeného nezbylo, nez zrusit vymezeni plochy ZS — zelefi — soukroma a vyhrazena na
pozemcich p. €. 903, 932, 247/2 (Cast pozemku), 190/4 (Cast pozemku), 190/1 (Cast pozemku), 191/1 (cast
pozemku) a 191/2 (Cast pozemku), vse v k. 0. Krmelin.
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U ploch vefejnych prostranstvi Uzemni plan rozliSuje mezi plochami urbanizovanymi (PV) a plochami
vefejnych prostranstvi v nezastavéném Uzemi (PVe). Tomu odpovida i stanovené funkcni vyuZiti téchto
ploch, kdyz v plochach verejnych prostranstvi v zastavéném UGzemi nebo zastavitelnych plochach jsou
pripustné napf. i parky a détska hristé, které v plochach vefejnych prostranstvi v nezastavéném uzemi
pripustné nejsou. Zcela nelogicky jsou vsak plochy verejnych prostranstvi (urbanizované)
vymezeny i v nezastavéném Gzemi. Jedna se o plochu PV na pozemcich p. ¢. 1201, 1202, 1208, 1210,
1211, 1252, 1364, 1047/27, to vSe v k. U. Krmelin (oproti usneseni o zahajeni fizeni byl vycet rozsiten), kde
se dle krajského Gfadu v rdmci urbanistické koncepce mélo jednat o minimalné v asti plochy vefejnych
prostranstvi v nezastavéném Uzemi. Krajsky Ufad na zakladé uvedeného tedy pristoupil ke zruseni vymezené
funkéni plochy i na téchto pozemcich.

V neposledni fadé krajsky Gfad v souvislosti s provéfenim stanoveného funkcniho vyuziti v plochach
nezastavéného Uzemi zjistil, Ze pro plochy DZ — dopravni infrastruktury — Zeleznic¢ni, neni funkc¢ni
vyuziti stanoveno viibec. S ohledem na zakonny obsah Uzemniho planu, vyplyvajici z ust. § 43 odst. 1
stavebniho zakona a stanoveny vyhlaskou ¢. 500/2006 Sb. by vSak Uzemni plan mél stanovit funkéni vyuziti
vSech stanovenych ploch. Vzhledem k tomu, Ze se vSak jednd o plochu v nezastavéném Uzemi, na jehoz
vyuziti zasadné dopada pravé ust. § 18 odst. 5 stavebniho zakona, nezplisobuje tento nedostatek Zzadnou
nezakonnost Uzemniho planu, pro kterou by bylo nutné jej v pfislusné casti — vymezeni plochy DZ rusit.
Zastupitelstvo obce by vsak mélo s ohledem na ust. § 16 zadkona ¢. 283/2021 Sb., stavebniho zakona, ve
znéni pozdéjsich predpisd, reagovat na toto zjiSténi pfi nejblizsi mozné zméné Gzemniho planu, kterd by
méla chybéjici funkéni vyuziti doplnit.

3.3. Podminka Gzemni studie v plose BV Z30

Podatel podnétu ¢. 4 namita nezakonnost Uzemniho planu v ¢asti stanoveni podminky zpracovani Gzemni
studie pro vyufziti plochy BV Z30, nebot' nebyla respektovana pravomocna spolecna povoleni pro vystavbu
rodinnych domd a nutné infrastruktury. Tato povoleni jsou k podnétu prilozena. Z izemniho planu krajsky
Urad zjistil, Zze pro vyuziti plochy Z30 je skute¢né stanovena podminka zpracovani Uzemni studie. Spolecné
povoleni ze dne 11. 7. 2022 pro 7 staveb rodinnych domd, které doloZil podatel podnétu ¢. 4, nabylo pravni
moci dne 10. 8. 2022, tedy téméf rok pred vydanim Gzemniho planu. Rodinné domy jsou povoleny na
pozemcich p. & 367/13, 366/10, 367/15, 366/11, 367/16, 366/12, 366/13, 366/15, 366/16 a 366/17
v k. U. Krmelin.

obrazek ¢. 2 - vyrfez z hlavniho vykresu, vymezeni obrdzek ¢ 3 - pozemky, na kterych jsou
plochy Z 30 pravomocné povoleny stavby rodinnych domd
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Podle ust. § 30 odst. 1 stavebniho zdkona dzemni studie navrhuje, provéfuje a posuzuje mozZna reseni
vybranych problémd, pripadné Uprav nebo rozvoj nékterych funkcnich systémd v dzemi, napfikiad verejiné
infrastruktury, uzemniho systému ekologické stability, které by mohly vyznamné oviiviiovat nebo podmiriovat
vyuZiti a usporadani’ uzemi nebo jejich vybranych ¢asti,

Podle ust. § 43 odst. 2 stavebniho zakona /ze v uzemnim planu vymezit plochu nebo koridor, v némz je
rozhodovani o zménach v Uzemi podminéno smiouvou s viastniky pozemkd a staveb, které budou dotceny
navrhovanym zamérem, jejimzZ obsahem musi byt souhlas s timto zamérem a souhlas s rozdélenim nakladid
a prospéchij spojenych s jeho realizaci, zpracovanim utzemni studie nebo vydanim regulacniho planu.
V pripadé podmineni rozhodovani uzemni studii jsou soucasti uzemniho planu podminky pro jeji porizen/
a primérend Ihita pro vioZeni dat o ni do evidence tzemné planovaci Cinnosti (§ 30 odst, 5); marnym
uplynutim Ihdty omezeni zmén v uzemi zanika.

Jak priléhavé shrnul na zakladé predchozi ustalené judikatury Nejvyssi spravni soud napf. v rozsudku ze dne
11. 2. 2022, €. j. 5 As 300/2020 — 81, izemni plan ma reflektovat realny stav Gzemi, pricemz
vsituaci, kdy je vlastnik pozemku drzitelem pravomocného Gzemniho rozhodnuti, je
prinegjmensim vhodné, aby v nové pofizovaném Uzemnim planu byla na pozemku vymezena
plocha odpovidajici obsahu izemniho rozhodnuti.

V textové Casti vyroku Uzemniho planu, kapitole 1.3.5 Vefejnd prostranstvi - systém sidelni zeleng, je
uvedeno, 7e pro névrhovou plochu Z30 BV je predepsano zpracovani uzemni studie US3, v rémci této tzemni
studie bude vymezena plocha pro verejna prostranstvi o velikosti minimainé 750 m2. V' od@vodnéni vymezeni
zastavitelné plochy Z30 je v Gzemnim planu uvedeno, Ze v ploSe nejsou vydana Zadna stavebni povoleni,
a ze uzemni studie navrhne urbanistickou koncepci zastavby (parcelaci, verejné prostranstvi, umisteéni
komunikaci a inZenyrskych siti) v souladu s limity vyuZiti uzemi. Zaroveri jednotlivé studie provéri a navrhnou
technickou a dopravni obsluznost resenych ploch, jejich napojeni na inZenyrské sité a moZnosti jejich
odkanalizovéni a zdsobovéni vodou, plynem a elektrickou energii. Uzemni studie rovnéZ v jimi resenych
lokalitach stanovi verejné prospesné stavby, opatreni, pripadné plochy k asanaci. Krajsky urad konstatuje, Ze
s ohledem na vydané spolecné povoleni, které v plose urcuje urbanistickou strukturu tim, Ze
min. v poloviné jeji rozlohy definuje parcelaci, umisténi obsluZznych komunikaci a staveb
rodinnych domi, véetné jejich napojeni na dopravni i technickou infrastrukturu, je odivodnéni

stanoveni predmétné podminky postavené na nespravné zjisténém skutkovém stavu a jako
takové nemiiZe obstat.

Uzemni studie je, jak uvedl NSS v rozsudku ze dne 12. 3. 2015, & j. 7 As 191/2014-26, neforméini odborny
podklad urceny k ovéreni poZadavkid na ochranu hodnot uzemi, k navrZeni, provéreni a posouzeni zameérd na
zmény v jeho vyuZiti, variant reseni vybranych problémij a dprav nebo rozvoje nékterych funkcnich systémd
v uzemi. Uzemni studii tak Ize provéfovat a posuzovat jakekoliv zmény v tzemi bez formainich néleZitost;
které jsou naproti tomu vyZadovany u pofizovani uzemné planovaci dokumentace, tj. u zdsad uzemniho
rozvoje, tzemniho plénu a regulacniho pldnu. Uzemni studie je tedy, na rozdil od izemné plinovaci
dokumentace, nezavazna. To znamena, Ze spravni organ pri rozhodovani v dotéeném uzemi
neni uzemni studii vazan. \/ obdobném duchu se vyjadiuje i komentarova literatura: Z hlediska srovnani
s ostatnimi nastroji tUzemniho plénovani pfinasi tdzemni studie moznost flexibilné ovérovat rdzné varianty
reseni’ problémd. [...] Druhou moznosti je uzemni studie upresriujici reseni navrzené v platné uzemné
planovaci dokumentaci, tj. resici vybranou problematiku v souladu s uzemné plénovaci dokumentaci, slouZici
Jako podkiad pro rozhodovani v uzemi (tzv. upresniujici uzemni studie). Takova tzemni studie bude v
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souladu s tizemné plénovaci dokumentaci a Feseni v ni navrzené bude déle zpFesriovat. Uzemni
studie je neopominutelnym podkladem pro rozhodovani v tizemi, ale pravné nezavaznym. Pri
rozhodovéni v dzemi je nutné se tzemni studii vZdy zabyvat a odivodnit, jak byla zohlednéna. Pokud z
nasledného projednani zaméru vyplyne, Ze existuje reseni vhodnéjsi z hlediska ochrany a koordinace
verejnych zajmi v uzemi, neZ je feseni navrzené tzemni studii, mize se stavebni urad od reseni navrzeného
v uzemni studii odchylit, ale musi to vZdy radné odidvodnit (srov. Komentaf k § 30. Machackova, J. a kol.
Stavebni zakon. KomentaF. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, dostupné v systému Beck-online; zdlraznéni
pfidano zdejsim soudem). Z uvedeného je zfejmé, Ze vymezeni plochy verejného prostranstvi, jak
pozaduje vyrokova Cast izemniho planu, neni izemni studii mozné, nebot’' k vymezovani ploch
tento nastroj na rozdil od Uzemniho planu neslouzi. Podminka Gzemni studie stanovena pro
plochu Z30 proto neobstoji ani s ohledem na tento pozadavek, pokud by mél byt naziran
izolované ve vztahu k problematice verejnych prostranstvi v casti zastavitelné plochy, jiz se
vydané spolecné povoleni netyka.

V té souvislosti krajsky Urad uvadi, Zze ke zruSeni podminek Uzemnich studii stanovenych pro plochy Z1 a Z8
nepristoupil, nebot’ u téchto ploch potfeba navrhnout urbanistickou koncepci zastavby tak, jak je uvedeno
v kapitole 1.11 textové Casti Vymezeni ploch a koridortd, ve kterych je rozhodovani o zménadch v uzemi
podminéno zpracovanim uzemni studie, stanoveni podminek pro jeji porizeni a primérené Ihity pro vioZeni
dat odpovida skutecnosti, nebot’ tyto aspekty v pfedmétnych plochach prevazné reseny nejsou, tzn. Ze u
téchto studii obstoji predmétné podminky pro pofizeni samy o sobé.

3.4. Vymezeni plochy pro bydleni na pozemku p. ¢. 85/1 v k. i. Krmelin

Obsahem podnétu ¢. 3 je nesouhlas jeho podatele svymezenim plochy smiSené obytné na pozemku
p. €. 85/1 v k. U. Krmelin, nebot’ tim nebyl respektovan stav v katastru nemovitosti, dle kterého se na
pozemku t. ¢. nachazela stavba oblanské vybavenosti. Tento zapis byl dle podatele chybny, nebot’
v souCasné dobé se na pozemku nachazi stavba pro vyrobu a skladovani, coz bylo zohlednéno i v ramci
opravy chyby v katastru nemovitosti. Provedeni této opravy spocivajici ve zméné druhu stavby €. p. 445 na
pozemku p. €. 85/1 z obCanské vybavenosti na stavbu pro vyrobu a skladovani podatel doloZil v podobé
pfipisu Katastralniho Gfadu pro Moravskoslezsky kraj, katastralni pracovisté Frydek-Mistek, ze dne
8. 11. 2023. Podatel poukazuje na to, Ze v procesu pofizeni Uzemniho planu uplatnil namitku, které vsak
nebylo vyhovéno.

[f rKI{PﬂE Lil
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V Uzemnim planu jsou pozemek p. ¢. 85/1 i pozemky p. ¢. 80/4 a 85/2, které s nim tvoii funkcni
celek, v k. 0. Krmelin, zaFazeny do plochy BV — bydleni v rodinnych domech — venkovské. Stejné tak
tomu je i u okolnich pozemkd, kromé sousednich pozemkd p. ¢. 80/3, 80/8 a 80/9 v k. 4. Krmelin, které jsou
zarazeny do plochy OM — obcanské vybaveni — komercni zafizeni mala a stfedni.

Podatel tohoto podnétu uplatnil v procesu pofizeni Uzemniho planu namitku, které bylo porizovatelem
pridéleno ¢. 3. V oddvodnéni rozhodnuti o namitce se v této Casti 3.1 uvadi, Ze pozemky p. ¢. 85/1, 85/2,
80/4 k. U. Krmelin nebyly nikdy zafazeny v Gzemnim planu v plose (zéné) vyroby a skladovani, resp. byly
vzdy soucasti plochy smisené ¢i plochy smiSené obytné — venkovské, kdy zafazeni pozemk( do téchto ploch
nebylo nikdy zpochybriovano. Déle se v odlvodnéni uvadi, Zze pozemky jsou nyni zafazeny do plochy bydleni/
v rodinnych domech — venkovské BV, jejimZ hlavnim vyuZitim je bydleni v rodinnych domech, pfipustnym
vyuZitim je mimo jiné obcanské vybaveni, a podminéné pfipustnym vyuZitim i stavby pro nerusici vyrobu,
které nesniZi kvalitu prostredi a pohodu bydleni v okolnim uzemi, a které s rodinnymi domy tvori
hospodarsky celek. Toto zarazeni pozemkd do plochy BV koresponduje i s katastrem nemovitosti, kdy jsou
Jjednotlivé pozemky v KN vedeny jako stavba obcanského vybaveni, trvaly travni porost, zahrada. Vymezeni
samostatné plochy pro vyrobu a skladovani na uvedenych pozemcich o rozloze cca 1 300 m2 by bylo
v rozporu s urbanistickou koncepcr a cili a ukoly uzemniho planovani stanovenymi v § 3 vyhlasky ¢. 501/2006
Sh., 0 obecnych poZadavcich na vyuzivani uzemi, kdy se dzemi cleni uzemnim planem na plochy, které se
s prihlédnutim k ucelu a podrobnosti popisu zobrazovani v uzemnim plénu vymezuji zpravidla o rozloze véetsi
nez 2 000 m2. Ddle se plochy s rozdilnym zpdsobem vyuZiti vymezuji s ohledem na specifické podminky
a charakter Uzemi zejména z divodd omezeni stretd vzdjemné neslucitelnych cinnosti a poZadavkd na
usporadani uzemi. Vymezeni samostatné plochy pro vyrobu ve stabilizovaném uzemi prevazné s objekty pro
bydleni mize do budoucna vzhledem ke svému pfipustnému vyuZiti napf. pfi zméné viastnika dle nazoru
porizovatele kolidovat pravé s okolnim stavajicim zpdsobem vyuZiti, Pozemky nebudou vymezeny jako plocha
vyroby, budou ponechany jako plocha BV.

Krajsky Urad provéfil odtvodnéni predmétného feseni, jez podatel namitky ¢. 3 napada, a to zejména v Casti
citovaného odtvodnéni rozhodnuti o namitce, a konstatuje, Ze se s nim neztotoznil. Pfedné je tfeba
zddraznit, v ¢em spociva podstata namitky, a obdobné také podnétu k pfezkumu Gzemniho planu. Podatel
namita, Ze stavajici vyuziti objektd na pFislusnych pozemcich neodpovida funkénimu vyuziti
plochy, jez byla na téchto pozemcich vymezena. V daném prfipadé byly pozemky ve vlastnictvi
podatele namitky, na kterych se ma dle jeho tvrzeni dlouhodobé nachazet stolaiska dilna, novym Gzemnim
planem zafazeny nikoliv do ploch smiSenych, jak tomu bylo doposud, ale do ploch uréenych v ramci hlavniho
vyuziti Cisté pro bydleni. Navzdory podminéné pripustné nerusici vyrobé tak byla moznost umistovani
a budouciho rozvoje staveb kolidujicich s timto hlavnim vyuzitim vyrazné oslabena.

Dle krajského Uradu nem{ze byt pro vyporadani namitky spocivajici v rozporu stanoveného vyuziti pozemku
s faktickym uzivanim staveb rozhodujici, jaké bylo stanovené funkéni vyuZiti pozemkd dle predchozi izemné
planovaci dokumentace, nebot’ nyni byl pofizovan Gzemni plan zcela novy. Tim se k novému provéreni
a urbanistickému feseni ,otevrelo" celé Uzemi obce. Pfi tvorbé nového Gzemniho planu je s ohledem na zcela
novou urbanistickou koncepci poZzadavek na kontinuitu ve stanoveném funkénim vyuZiti vyrazné nizsi, nez je
tomu u zmén. Zasady kontinuity Uzemniho planovani, tak jak ji dovozuje konstantni judikatura spravnich
soud(, se navic mohou z logiky véci dovolavat adresati pfislusné dokumentace, ktefi nesouhlasi se zménou
stavajiciho vyuziti, a nikoliv spravni organ rozhodujici o namitce, v niz podatel pozaduje uvedeni nové
pofizovaného Uzemniho planu do souladu se stavajicim uzivanim stavby. V rozsudku ze dne 20. 5. 2010, C. j.
8 Ao 2/2010-644, Nejvyssi spravni soud zdGraznil, ze je nutno s priblédnutim k principdm pravni jistoty a
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legitimniho ocekavani respektovat kontinuitu uzemniho plénovani, na druhou stranu ovsem poZadavek na
kontinuitu nesmi' znemoznit revizi existujiciho stavu. Pokud tedy z urcitych divodi dojde ke zméné pivoadni
koncepce, a nové prijimany uzemni plan se tim dostane do nesouladu s predchozi dokumentaci téZe ¢i niZsi
urovné, nemiiZe v tom byt bez dalstho spatrovana nezakonnost.

Obecné plati, ze zakon nezaklada pravni narok na konkrétni podobu Uzemniho planu ¢i zarazeni pozemku do
urcitého zplsobu vyuZiti. Vlastnik nemovitosti nema vefejné subjektivni pravo na zahrnuti svého pozemku do
uréitého konkrétniho zplisobu regulace, ani nelze dovodit existenci subjektivniho prava vlastnika nemovitosti
na zahrnuti této nemovitosti do urcitého konkrétniho zplsobu vyuziti v izemné planovaci dokumentaci (viz
napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 1. 2022, ¢. j. 5 As 394/2020 - 51). Na druhou stranu,
jak vyplyva z judikatury citované vySe (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 3. 2015, C. j. 7 As
191/2014-26, obdobné napt. také rozsudek téhoz soudu ze dne 31. 8. 2017, C. j. 4 As 118/2017 - 60), od
pozadavkii dotcenych osob na zmény stavajiciho vyuziti je tfeba odliSovat realny fakticky stav
uzemi, ktery by mél Gzemni plan respektovat, a pokud tak necini, mél by to adekvatné
odtivodnit.

Krajsky Urad si je védom, Ze v dobé pofizovani a vydani Uzemniho planu se na pozemku dle katastru
nemovitosti nachazela stavba obcanské vybavenosti, a nikoliv pro vyrobu. Zptisob, resp. ucel uzivani
stavajici stavby je vsak dan nikoliv pojmenovanim stavby v katastru nemovitosti, ale
kolaudac¢nim rozhodnutim ci jinym obdobnym ukonem stavebniho Gfadu s ohledem na pravni
upravu Ucinnou v dobé dokonceni predmétné stavby. Katastr nemovitosti ma v tomto ohledu funkci
vyhradné evidencni, tzn. opravnéni k uzivani stavby nemize zakladat, ménit, a oproti kolaudovanému stavu
ani nikterak konkretizovat. Vzhledem k obsahu uplatnéné namitky mél byt povoleny Gcel uzivani pfedmétné
stavby ovéren, a podle toho mélo byt vyhodnoceno, zda tomu funkéni vyuziti stanovené Gzemnim planem
odpovida, anebo zaklada do budoucna fakticky prestavbu. Samoziejmé, Ze stavajici objekt by mohl byt
i nadale uzivan v souladu s kolaudovanym stavem, nicméné soulad tohoto zplsobu uZivani s Uzemnim
planem ma zasadni vliv na rozvoj tohoto objektu.

Jak vyplyva z podatelem dolozeného oznameni katastralniho Ufadu o provedeni opravy chyby v udajich
v katastru nemovitosti, k oznaceni druhu stavby jako obcanské vybavenosti doslo v minulosti v disledku
nedostatecné kategorizace druhl staveb v tehdejsi pravni Gpravé. Upravou katastralni vyhlasky &. 357/2013
Sb. nasledné doslo k tomu, Ze obsah pojmu ,stavba obcanské vybavenosti® neodpovidal dlouhodobému
vyuZiti stavby jakoZto stolarské dilny, tedy pro vyrobu, jez katastralni Ufad osvédcil na zakladé nékolika
soukromopravnich listin zalozenych ve sbirce listin. Z ozndmeni o provedeni opravy chyby také vyplyva, ze
stavebni Urfad na dotaz katastralniho Ufadu uvedl, Zze v jeho archivu se zadné dokumentace ani listiny
k objektu €. p. 445 v obci Krmelin nedochovaly. Tato skuteCnost, i kdyby byla zjisténa pti provérovani
skuteCnosti v ramci rozhodovani o namitce, vsak dle nazoru krajského Ufadu nemlze byt priCitana k tizi
podatele, a to obzvlasté za situace, kdy na zakladé jinych listin zalozenych v evidenci katastru nemovitosti
existuje min. pochybnost, Ze na pozemku se vzdy nachazel objekt vyroby. Na situaci, kdy se nedochovala
dokumentace stavby, a neexistuje tak ani doklad o jejim povoleném Ucelu, pamatoval tehdy Gcinny stavebni
zakon ¢. 183/2006 Sb. v ust. § 125, kde je mimo jiné uvedeno, Ze nejsou-li zachovany doklady, z nichZ by
bylo mozné Zzjistit ucel, pro ktery byla stavba povolena, plat], Ze stavba je urcena k ucelu, pro ktery je svym
stavebné technickym uspofadanim vybavena. JestliZze vybaveni stavby vyhovuje nékolika uceldm, ma se za
to, Ze stavba je urcena k ucelu, ke kterému se uZiva bez zavad. Stavajici pravni Uprava zakona ¢. 283/2021
Sb. je koncipovana obdobné (§ 245).
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Krajsky UFad se neztotoznil ani s vyporadanim, ze vymezeni samostatné plochy pro vyrobu a skladovani na
uvedenych pozemcich o rozloze cca 1 300 m2 by bylo v rozporu s urbanistickou koncepci a cili a ukoly
tzemniho planovani stanovenymi v § 3 vyhldsky ¢. 501/2006 Sb., o obecnych poZadavcich na vyuZivani
uzemi, kdy se uzemi cleni uzemnim planem na plochy, které se s prihlédnutim k ucelu a podrobnosti popisu
zobrazovani v uzemnim planu vymezuji zpravidla o rozioze vetsi neZ 2 000 m?. Cile a Ukoly Uzemniho
planovani jsou upraveny v ust. § 18 a 19 stavebniho zakona, pfiemz z nich nevyplyva, Zze by nebylo mozné
vymezovat plochy mensi nez 2000 m2. Co se tyce vyhlasky €. 501/2006 Sb., ta v ust. § 3 odst. 1 stanovi, Ze
plochy se s prihlédnutim k ucelu a podrobnosti popisu a zobrazovani v dzemnim planu vymezuji zpravidla
o rozloze vétsi neZ 2 000 n?. Vyhlaska tedy vymezovani mensich ploch nevylucuje, ale pouze uvadi, Ze ve
vétsiné pripadl se s prihlédnutim k Gcelu a podrobnosti popisu a zobrazovani v izemnim planu mélo jednat
o plochy vétsi. Pravé podrobnost zobrazovani v predmétném Uzemnim planu, a tedy i urbanisticka koncepce,
vSak nasvédCuje tomu, Ze v zastavéném Uzemi byly vymezovany tyto plochy i mensi & obdobné velké, jako
je plocha navrhovana podatelem, pomérné bézné. Napf. velikost sousedni plochy obcanské vybavenosti
vymezena na pozemcich p. ¢. 80/3, 80/8 a 80/9 v k. U. Krmelin je 842 m2. Velikost plochy vyroby a

skladovani na pozemku p. ¢. 1285 v k. 0. Krmelin je 1266 m?2.

Na zakladé uvedeného krajsky Urad dospél k zavéru, Ze o namitce bylo rozhodnuto na zakladé nedostatecné
zjisténého skutkového stavu i nespravné aplikované pravni Upravy, a Ze odlvodnéni rozhodnuti o namitce ve
svétle uvedeného a ve smyslu pozadavkll formulovanych v ust. § 68 odst. 3 spravniho fadu, jez se na
rozhodovani o namitkach pfiméfené aplikuje, nemlze obstdt. Krajsky Giad proto zrusil rozhodnuti
0 namitce ¢. 3 v Casti 3.1 a vymezeni plochy BV — bydleni v rodinnych domech — venkovské na
pozemcich p. €. 85/1, 85/2 a 80/4 v k. 4. Krmelin, vii¢i kterému predmétna namitka smérovala.

3.4. Vymezeni plochy pro bydleni na pozemku p. ¢. 162 v k. 4. Krmelin

Déle se podnéty podatele podnétu ¢. 3 tykaji pozemku p. ¢. 162 v k. (. Krmelin, na kterém se ma nachazet
stavajici stavba ,stodoly". Podatel nesouhlasi se zménou zplsobu vyuziti tohoto objektu, kterou vyvolal
Uzemni plan tim, ze na pozemku vymezil ploch BV — bydleni v rodinnych domech — venkovské. Na pozemku
se sice nachazi i rodinny d@m, nicméné dle podatele mél byt pozemek v ¢asti, na které se nachazi stavba
stodoly, zafazen do ploch vyrobnich a skladovacich.

V Uzemnim planu je pozemek p. ¢ 162 v k. 0. Krmelin, na kterém se nachazi stavba rodinného domu
C. p. 11 i stavba stodoly, spolu s pozemkem p. ¢. 164, ktery s nim tvoii funkéni celek, oba v k. U. Krmelin,
zarazen do plochy BV — bydleni v rodinnych domech — venkovské. Stejné tak tomu je i u okolnich pozemka.

Obrazek ¢. 5 — vyrez z hlavniho vykresu s oznacenym predmeétnym pozemkem
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Krajsky Ufad povaZuje predné za potfebné korigovat podatele podnétu, Ze Uzemnim planem mize byt
zménén povoleny a kolaudovany Ucel uzivani stavby, nebot’ tomu tak neni. PrisluSnym zménit Gcel uzivani je
pouze stavebni Gfad na 7adost jejiho viastnika. Uzemni plan povoleny, a pfip. kolaudovany, tcel stavajicich
staveb ovlivnit nem{ze, nebot’ se jedna o dokumentaci navrhovou, jez neupravuje pfimo prava a povinnosti
dotcenych osob, ale predstavuje pouze podklad pro fizeni o budoucich zménach v Gzemi. Jako takovy je
tedy uzemni plan zptisobily nikoliv pFinutit vlastniky stavajicich staveb na jejich uzivani cokoliv
ménit, ale omezit vystavbu do budoucna (srov. napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
10. 2. 2022, C. j. 3 As 225/2019 - 37).

Potizovatel uplatnénou namitku podatele v Casti tykajici se pozemku p. ¢. 162 vyhodnotil jako pfipominku,
nebot’ v ndmitce nebylo formulovano, co konkrétné podatel namita vici projednavanému Gzemnimu planu.
I pfes tuto kvalifikaci podani v prislusné Casti coby pFipominky bylo jeji vyporadani pomérné podrobné
odtvodnéno. Z tohoto odlvodnéni vyplyva, Ze pro zafazeni prislusného pozemku do ploch pro bydleni bylo
rozhoduijici, Ze se na ném nachazi stavba rodinného domu €. p. 11, ¢emuz odpovidaji i Udaje evidované
v katastru nemovitosti.

S timto pfistupem i jeho odvodnénim se krajsky Ufad ztotoznil. To, Ze se na pozemku nachazi stavajici
stavba rodinného domu nepopird ani sdm podatel, vyplyva to i z jim doloZzeného planku k vystavbé stodoly
z roku 1930. Potvrzuje to pak i katastralni Gfad v dolozeném oznameni o (ne)provedeni opravy chyby.
Katastralni Gfad nezpochybriuje ani existenci hospodarské budovy (stodoly), nicméné k tomu uvadi, ze
stavba hospodarské budovy nebyla nikdy v katastru nemovitosti (ani v evidenci nemovitosti) evidovana jako
samostatnd budova, ale vZdy byla vedena jako stavba vedlejsi ke stavbé hlavni stojici na pozemku p. . 162,
kde stavbou hlavni je stavba rodinného domu ¢. p. 11. To, Ze se jednd o stavbu vedlejsi, tzn. doplrikovou ke
stavbé rodinného domu na pozemku rodinného domu je pro zafazeni pozemku do pfislusné funkéni plochy
dle krajského Ufadu rozhoduijici. Podle ust. § 2 odst. 1 pism. c) stavebniho zakona je zastavénym stavebnim
pozemkem pozemek evidovany v Katastru nemovitosti jako stavebni parcela a dalsi pozemkové parcely
zpravidla pod spolecnym oplocenim, tvorici souvisly celek s obytnymi a hospodarskymi budovami. Z povahy
véci je vylouceno, aby se na jednom stavebnim pozemku nachdzely dvé stavby hlavni s odliSnym tcelem
uzivani.

S ohledem na uvedené tedy stavbu hospodariské budovy jako stavbu vedlejsi na pozemku
rodinného domu Gzemni plan nepopira. Jak je uvedeno i ve vyporadani pfipominky, v plochach BV —
bydleni v rodinnych domech — venkovské, jsou podminéné pfipustné stavby pro zemédélstvi a nerusici
vyrobu, které nesniZi kvalitu prostredi a pohodu bydleni v okolnim uUzemi a které s rodinnymi domy tvori
hospodarsky celek. To, ze v daném pfipadé mize byt stavba hospodarské budovy uzivana pouze vici bydleni
nerusivym zplsobem, vyplyva i ze samotné skutecCnosti, ze se jedna o stavbu vedlejsi (dopliikovou) na
pozemku rodinného domu. Naopak, zafazenim pozemku do plochy vyroby a skladovani, pfip. zemédélské
vyroby, by doslo k nedlivodnému popreni stavajici stavby rodinného domu, jehoZz funkce je pfitom pro
predmétny pozemek rozhodujici. Krajsky Grad uvedené zd@razriuje mimo jiné i s ohledem na pfedchozi
argumentaci tykajici se jinych pozemkd ve vlastnictvi podatele namitky ¢. 3, na kterych se na rozdil od
pozemku p. ¢. 162 nachazela stavba hlavni s G¢elem uZivani nekorespondujicim se stanovenym vyuZitim
plochy.

Ve vztahu k pfedmétnym pozemkdm podatel namita také nespravné vymezené zastavéné Uzemi na
sousednim pozemku p. ¢. 164 v k. 0. Krmelin. Z vySe citované definice zastavéného stavebniho pozemku
vyplyva, Ze za zastavény pozemek se povazuiji i dalSi pozemkové parcely zpravidla pod spole¢nym oplocenim.
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Z leteckych snimkd i snimk@ prislusné ulice (Polni) dostupnych ve vefejnych mapovych aplikacich vyplyva, Ze
pozemek p. ¢. 164 tvori funkéni celek s pozemkem p. €. 162, resp. predstavuje zahradu rodinného domu pod
jednim oplocenim. Druh tohoto pozemku evidovany v katastru nemovitosti je zahrada. Vymezeni
zastavéného Uzemi v prislusné Casti tedy dle zjisténi krajského Ufadu odpovida skutecnosti.

Krajsky urad tedy v této Casti shrnuje, ze zadnou nezdkonnost ve vyporadani pfipominky ani v samotném
feSeni Uzemniho planu neshledal.

3.5. VTL tézebni plynovody pod komunikacemi na Gizemi obce a stromové aleje

Podatel ma za to, ze Uzemni plan mél fesSit soubé&h plynovodd a komunikace, véetné absence vécnych
bfemen, a dale také existenci vyznamnych krajinnych prvkd, zejména tedy stromové aleje na ulici Polni.
K tomuto krajsky Ufad uvadi, Ze pfedmétem prezkoumani méze byt to, co Gzemni plan obsahuje, a nikoliv
to, co predmétem jeho feSeni neni. Jak je uvedeno jiz vySe v kapitole druhé tohoto rozhodnuti obsah
uzemniho planu vydavaného formou opatreni obecné povahy kromé obecnych ustanoven/ spravniho rédu
aust. § 43 a 53 odst. 5 stavebniho zékona blize upravuje priloha C. 7 vyhldsky ¢. 500/2006 Sb. Krajskym
Ufadem bylo ovéfeno, Ze Uzemni plan obsahuje veskeré predepsané nalezitosti, tzn. ze v tomto sméru
u Uzemniho planu zadné nedostatky neshledal. Jak vyplyva i z vySe uvedeného, Gcelem Uzemniho planu neni
ménit uzivani a vibec existenci stavajicich staveb, ale navrhovat urbanisticka feSeni a budouci vyuzivani
Uzemi do budoucna. Stavajici stavby, jejich ochranna pasma a jiné limity, mezi které mohou za predpokladu
dodrzeni zdkonné podrobnosti Uzemniho planu patfit i vyznamné krajinné prvky, lze zobrazit pouze
v koordina¢nim vykrese, ktery ma informativni charakter a zejména je soucasti oddvodnéni (zemniho
planovani, nikoliv vyrokové Casti. Odlivodnéni samo o sobé bez navaznosti na relevantni Cast vyrokové Casti
predmétem pfezkumu nadfizenym spravnim organem byt nemdZze. Krajsky Ufad uzavira, ze ani v této Casti
zadny dlvod pro zruseni izemniho planu ani jeho ¢asti nezjistil.

4. Zavérem

Vzhledem k tomu, Ze Gzemni plan v pfezkumném fizeni nelze zménit, nebot’ by takovym rozhodnutim byl
nahrazen postup projednani a vydani Uzemniho planu v samostatné plisobnosti obce, zrusil krajsky Gfad na
zakladé vySe uvedeného z moci Ufedni Casti Uzemniho planu , jak je specifikovano ve vyroku tohoto
rozhodnuti.

konec navrhu rozhodnuti
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Ing. arch. Beata Smidova, Ph.D.
vedouci odboru tzemniho planovani
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Rozdélovnik

1. Ke zverejnéni verejnou vyhlaskou:
Moravskoslezsky kraj — krajsky Urad — zde

Obec Krmelin

2. Na védomi:
Krajsky Ufad Moravskoslezského kraje, odbor krajsky stavebni Ufad — zde
Hlavenka Zdenék, Polni 11, 739 24 Krmelin
Svétlovskd s. r. 0., IC 07730586
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